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1Z PROSLOSTI DO SADASNJOSTI O DISKRIMINACIJI/NE-
DISKRIMINACIJI U OBAVLJANJU ARHIVSKE DELATNOSTI

Apstrakt: U radu, autor u uvodnim razmatranjima postavlja ciljeve rada: da ukaze
na osnovna saznanja iz proslosti o diskriminaciji, kao i na zabranu diskriminacije u bilo kom
segmentu postupanja drzavnih sluzbenika, pa i u onom koji se odnosi na obavljanje arhivske
delatnosti. Kao osnovne metode istrazivanja bice primenjeni: istorijskopravni metod; analiza
sadrzaja tekstova; normativni metod. U prvom delu rada, skrece se paznja na obilje ¢injenica
iz proslosti o diskriminaciji. U drugom delu rada, autor najpre navodi odredbe normativnih
akata kojima se utvrduje osnov arhivske delatnosti: Zakon o kulturi, Zakon o arhivskoj gradi
i arhivskoj delatnosti i Kodeks ponasanja drzavnih sluzbenika. U poslednjem delu rada,
autor smatra da treba sprovesti istrazivanje u digitalizovanoj gradi Istorijskog arhiva Nis, i to
onih segmenata koji se mogu odnositi na diskriminaciju, u izvornoj upotrebi reci ili trazenju
opisnih sadrzaja; izvrsiti pregled i izdvajanje svih objavljenih tekstova u ¢asopisu Pescanik
kojima se opisuju slucajevi neravnopravnosti, ravhopravnosti, diskriminacije.

Kljucne reci: diskriminacija, ravnopravnost, kultura, ¢asopis Pescanik

Uvodne reci

U NiSu, carskom gradu na obali reke Nisave, rodnom gradu istrazivaca, obi-
tava posebna ustanova kulture, a to je Istorijski arhiv Nis. Na prvi pomen ustanove
kulture, ve¢ina gradana/gradanki bi odgovorila da podrazumeva: pozorista, muzeje,
izlozbene prostore, biblioteke, knjizare. Upotrebom klju¢nih reci: ustanove kulture,
jednostavnim pretrazivanjem na internetu, medu 4.240.000 pogodaka, kao prvi na-
laze se: Ustanove kulture, Vlada Republike Srbije.” Pocetna recenica, moto ovog sajta,

glasi: ,,Ustanove kulture ¢iji je osniva¢ Republika Srbija su glavni stubovi na kojima

' a.mihajlovic@iup.rs, ORCID: 0000-0001-8309-7896; Aleksandar Mihajlovi¢, Institute of Comparative
Law (Belgrade), Serbia

% Ustanove kulture, Vlada Republike Srbije, U sluzbi gradana, https://www.srbija.gov.rs/ustanove_kultu-
re/329785 pristup: 02. 07. 2024.
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pociva briga o kulturnom nasledu i razvoju savremenog stvaralastva nase zemlje”.
Medu predstavljenim institucijama na naslovnoj strani jesu i Istorijski arhiv Beogra-
da i Arhiv Jugoslavije.

Istrazivacka radoznalost, sa jasnom motivacijom utvrdivanja ¢injenica, vodi
ka ustanovi istog naziva Istorijski arhiv, a u nastavku — Nis. Kako to pi$e na naslovnoj
stranici Arhiva: ,Za razvoj arhiva i arhivistike u Srbiji usko je vezan grad Nis. Jo$
1846. godine Srpsko uceno drustvo je iniciralo ideju o ¢uvanju pisane grade. Medu-
tim, trebalo je da prode 50 godina da Narodna skupstina Kraljevine Srbije, 2. decem-
bra 1898. godine u Nisu donese Zakon o Drzavnoj arhivi i postavi temelje savremene
arhivistike u Srbiji. Za prvog upravnika Drzavnog arhiva 1900. godine, postavljen je
dr Mihailo Gavrilovi¢, koji je roden u Aleksincu, ali bio je niski gimnazijalac i radio
kao profesor Uciteljske skole i gimnazije u Ni$u”? Na ovoj stranici mogu se saznati sve
vazne Cinjenice, pocev od onih o rodendanu Arhiva u novijoj istoriji, kao osnivanje
Arhivskog sredista u Ni$u 24. aprila 1948. godine, zatim, o najstarijem dokumentu,
najdragocenijoj gradi, vrednim zbirkama, o biblioteckom fondu, kao i o prosvetno-
kulturnoj delatnosti Arhiva. Posebno je izdvojena izdavacka delatnost Arhiva koja
pocinje 1982. godine, i 2003. godine kada se objavljuje prvi broj casopisa Pescanik,
Nis”

Posmatranje grade objavljivane u ¢asopisu Pescanik, tokom dvadeset i jedne go-
dine istrajavanja ¢asopisa, pokazuje nesvakidasnju posvecenost istrazivaca o razli¢itim
temama iz oblasti kulture, koja se poslednjih godina izdvojila kroz sekcije ¢asopisa:
arhivistika, istoriografija, izvori i grada, kulturno i arheolosko naslede, pravne nauke,
prikazi, varia. IS¢itavanjem clanaka u objavljenim brojevima, u Stampanom izdanju i
online,* nisu primeceni rezultati teorijskog istrazivanja na temu diskriminacije, od-
nosno zabrani diskriminacije u postupanju drzavnih sluzbenika prilikom obavljanja
arhivske delatnosti.” Stoga, ovaj rad ima dva cilja: da ukaze na osnovna saznanja iz
proslosti o diskriminaciji, kao i na zabranu diskriminacije u bilo kom segmentu postu-
panja drzavnih sluzbenika, pa i u onom koji se odnosi na obavljanje arhivske delatno-
sti. Kao osnovne metode istrazivanja bi¢e primenjeni: istorijskopravni metod; analiza
sadrzaja tekstova; normativni metod.

3 Istorijski arhiv Nis, Pocetna, https://www.arhivnis.rs/%D0%90rhiv/Arhiv.html pristup: 02. 07. 2024.

! Tlemvyannk, gocagammsy dpojeBu, https://www.arhivnis.rs/Izdavacka%20delatnost/Pescanik/Pescan-
ik%20brojevi.html pristup: 18. 06. 2024.

> S druge strane, autori poput M. Vasi¢ upravo pisu o principu jednakosti u Ustavu Kraljevine Srbije iz
1888. godine. M. Bacuh, ,,Ipabancka npasa u cnodoze y YcraBy Kpamesnue Cpduje u3 1888. roanue”,
[Memrvanuk, 24, Humr, 2023, 233; C. Crojanosuh, ,,JIcTOpujcki 0CBPT Ha BU/BMBOCT HAaCK/ba IpeMa
JKeHaMa y IOPOAVILIM Kao APYLITBeHOr peHoMeHa , [lemryanuk, 24, Hum, 2023, 250.
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Iz proslosti o diskriminaciji

Pretrazivanjem klju¢ne reci diskriminacija (srpski jezik, latinica) izdvaja se
2.430.000 rezultata dobijenih u 0,51 sekundi vremena, impozantni broj naslova sa ¢i-
njenicama o diskriminaciji, na maternjem jeziku. Zamah preispitivanja proslosti, po-
gotovu prilikom upotrebe odredenih izraza u jeziku i dostupnost takvih kritickih sta-
vova na srpskom i stranim jezicima (najce$ce na engleskom) opravdava ciljeve koji su
postavljeni u radu.

Interesantni su napisi o retroprizvuku razmatranja diskriminacije, u povratnom
smislu, od danasnjice natrag u daleku proslost. Tako, na primer, izdvaja se napis na
portalu Brittanica, gde je istaknuto obja$njenje zabrane upotrebe izraza “grandfather
clause™ ili samo reci “grandfather”. Ipak, tekst je koncipiran tako da ukazuje na du-
boku ukorenjenu i ozakonjenu diskriminaciju u proslosti, prema Afroamerikancima i
njihovom pravu glasa. M. Vuci¢ je o ovom fenomenu pisala na portalu Republika 2022.
godine, kada je navela objasnjenje zasto je ovaj termin sporan: ,,Zato $to vodi poreklo iz
opresivnog zakonodavstva prema Afroamerikancima - krajem 19. veka su neke drzave
SAD uvele novo pravilo da je za pravo glasa neophodno ispunjavati odredene obrazov-
ne ili poreske uslove, ¢ime bi onemogudili Afroamerikancima da glasaju. Ipak, prime-
njivanje ovog pravila bi pogodilo i siromasne i nepismene belce, pa se uveo izuzetak
odnosno “grandfather clause” - ko je imao pravo glasa pre toga (belci) moci ¢e da glasa
bez ogranicenja i nakon toga, i to ne samo on ve¢ i njegovi potomci. Afroamerikanci
su time ostali iskljuceni, a ova odredba je proglasena neustavnom tek 1915. godine”’

Stoga, posmatrano u ekstenzivnom kontekstu ne ¢udi pojava teorije anomi-
je autora Roberta Mertona, upravo iznikla na tlu SAD. Prema ovom teoreticaru, u
americkoj kulturi dominira ostvarenje jednog cilja — postizanje nov¢anog uspeha. Za
ostvarenje ovog cilja, legalnim putem, nisu svim pojedinicima podjednako dostupna
legalna sredstva, vec je taj domet ogranicen stvarnim poloZajem u drustvenoj struk-
turi — nejednaki pristup dobrim $kolama usled rasne, verske ili polne diskriminacije,
ili, objektivni nedostatak sredstava za skolarinu, onemogucava tim osobama jednaki
pristup trzi$tu rada®, a samim tim ce i ciljevi vezani za postizanje novéanog uspeha
biti onemoguceni u meri drustveno podrzanog cilja. Merton je smatrao da ¢e nepo-
voljniji polozaj u drustvenoj strukturi uticati na jo$ veci raskorak izmedu ciljeva i
sredstava za postizanje ciljeva, a reakcija pojedinaca Ce se ocitovati u krSenju drustve-
nih i zakonskih normi.’

¢ Grandfather clause: United States history, Brittanica, https://www.britannica.com/topic/grandfather-
clause pristup 03. 07. 2024.

7 M. Vudi¢, ,Ne, re¢ ‘deda’ se ne izbacuje iz upotrebe”, Raskrikavangje, Projekat portala Krik, Republika,
26.01. 2022. https://www.raskrikavanje.rs/page.php?id=Ne-rec-deda-se-ne-izbacuje-iz-upotrebe-956
pristup: 28. 06. 2024.

8 Videti, na primer: A. Muxajnosuh, ,Hacnebe nerncnaruse 13 IpouUIOCTH O YIIOCIEHOCTH JKeHA Y
Cpdujn’”, Ilenryanux, 21-22, Humr, 2021, 208-219.

° S. Konstantinovi¢-Vili¢, M. Kosti¢ i V. Nikoli¢-Ristanovi¢, Kriminologija, Nis, 2012, 302.
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Organizacija Ujedinjenih nacija zastupa jasan stav o diskriminaciji: ,,Diskri-
minatorno ponasanje ima mnogo oblika, ali svi oni ukljuc¢uju neki oblik iskljucenja
ili odbacivanja”'® Zato se, u pregledima o ovoj temi najcesce nalaze odredenja diskri-
minacije, i razvrstavanje po predrasudama u odnosu na osnov, pa samim tim i tipove
diskriminacije vezane za: uzrast, pol, kastu, invaliditet, jezik, ime, nacionalnost, rasnu
ili eticku pripadnost, seksualnu orijentaciju, veru. Cesto, ekonomski najrazvijenije ze-
mlje sveta, poput SAD, uoc¢avaju, opisuju i zabranjuju diskriminaciju u vezi sa radom
i zaposljavanjem, na osnovu rase, boje koze, religije, pola i nacionalnog porekla."

U tom moru informacija vezanih za diskriminaciju, osim jasnih, vidljivih, upa-
dljivih objasenjenja tipova, razvrstanih po osnovama diskriminacije, kao i porekla na-
ziva (lat. dicriminare — odvajati, praviti razliku) manje je tekstova o poreklu vidljivosti
ovog fenomena. Za potrebe arhiVirenja, nacin kako to pise i motivise sajt Istorijskog
arhiva Nis," trazeni su i tekstovi o poreklu uocavanja fenomena diskriminacije. Ono
$to se izdvaja jesu napisi o rasnoj diskriminaciji, kao kratki istorijat uocavanja i opisiva-
nja pojave. G. Fredrickson isti¢e da u Evropi, pre srednjeg veka, nema zapisa/evidencija
o rasnoj diskriminaciji. Od perioda renesanse, Evropljani poc¢inju da dolaze u cesce
kontakte sa ljudima druge boje koze, pridoslim iz Afrike i Azije. Danas, bez obzira na
strogu normativnu zabranu diskriminacije po rasi ili etnickoj pripadnosti, ili bioloskoj
nejednakosti, opstaje teza o ,kulturnom rasizmu”."?

Navedenim crticama o diskriminaciji iskazano je nastojanje da se izbegne, ili,
pazljivo postavi ograda oko fenomena biblioskopa, iliti, ¢itaoca posmatraca, koji je u
19. veku samo prelistavao knjige, a danas, uz digitalnu tehnologiju, prelistava nau¢ne
¢injenice, online. Pojam potice iz 19. veka, a postmodernisticki posmatrano, ¢ak je i
aktuelniji danas, zbog ,,mora” informacija. Naravno, izostaju sustinska pitanja koja
poticu iz drustva tradicije (,,sistemati¢no, koherentno, fokusirano na sustinu i trajanje,
u skladu sa kosmickim zakonima”) ka drustvu tendencije (,,amorfno, difuzno, eklek-
ticko, u skladu sa kozmetickim zakonima”).'* Brisanje granica izmedu obilja saznanja,
ili necega $to je na prvu pomisao vidljivo, a u stvari bez jasnog definisanja, vodi ka
»gubitku razlika”. A u ovom slucaju, kao znanje ili ne-znanje o sustini diskriminacije,
retrouvodenje izucavanja ovog fenomena, kao nova misija o pojmu koga se javno gnu-
$amo ili uspeh dnevnopolitickog bilansa o necemu §to postoji i danas.

U posmatranju ovog fenomena treba zauzeti, paradoksalno, potpuno nevidlji-
vu poziciju, u smislu kontinuiranosti istrazivanja, posmatranja i razotkrivanja pojave,

' Understanding discrimination, http://cyberschoolbus.un.org/discrim/id_8_ud_print.asp pristup: 26.
06.2024.

! Videti, na primer: National Origin Discrimination, The U.S. Department of Labor (DOL), Office of the
Assistant Secretary for Administration & Management, https://www.dol.gov/agencies/oasam/centers-
offices/civil-rights-center/National-Origin-Discrimination pristup: 03. 07. 2024.

2 TIporpam papmonnna ,,ApxuBupemwe” — 2024, https://www.arhivnis.rs/index.html pristup: 01. 01.
2024.

' G. M. Fredrickson, The Historical Origins and Development of Racism, RACE - The Power of an
Mlusion, https://www.pbs.org/race/000_About/002_04-background-02-01.htm pristup: 29. 06. 2024.

" A. lleposuh, ,,Kmura o kwurama’, [Tomnruxa, Kynrypa, nonepemax, 10. jyn 2024, 12.
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tako da napisi o tome stalno budu ,vidljivi (je) milionima ljudi’*® Zato istrazivanja
nikada nisu konacna.

Do sadasnjosti o ne-diskriminaciji

Normativno posmatrano, osnovni zakonski tekst na koji se ukazuje jeste Zakon
o kulturi.'® Ovim dokumentom postavljene su jasne, precizne odredbe o zabrani diskri-
minacije u razli¢itim oblastima bavljenja kulturnom delatnos¢u, i arhiviranjem. Clan
25 predvida da ustanove koje obavljaju delatnost zastite nepokretnih kulturnih dobara
i delatnost zastite arhivske grade osniva Republika Srbija. U nacelima kulturnog razvo-
ja u ¢lanu 3 stav 1 izdvajaju se stavovi o zabrani diskriminacije: Republika Srbija stara
se o ostvarivanju opSteg interesa u kulturi i o sprovodenju kulturne politike kao skupa
ciljeva i mera podsticanja kulturnog razvoja koji se zasniva na slede¢im nacelima:

1) ocuvanje kulturnog i istorijskog nasleda;

2) sloboda izrazavanja u kulturnom i umetnickom stvaralastvu;

3) podsticanje kulturnog i umetnickog stvaralastva;

4) otvorenost i dostupnost kulturnih sadrzaja;

5) uvazavanje kulturnih i demokratskih vrednosti lokalne, nacionalne, regio-
nalne, evropske i svetske tradicije;

6) zastita i unapredenje kulturne raznolikosti i jac¢anje interkulturnog dijaloga;

7) jacanje kapaciteta kulture i njenih veza sa drugim oblastima (obrazovanje,
nauka, turizam, spoljni poslovi, omladina i dr) i integrisanje kulturnog razvoja u socio-
ekonomski i politicki dugoro¢ni razvoj demokratskog drustva;

8) demokrati¢nost kulturne politike;

9) ravnopravnost subjekata u osnivanju ustanova i drugih pravnih lica u kulturi
i ravnopravnost u radu svih ustanova i drugih subjekata u kulturi;

10) decentralizacija u odlucivanju, organizovanju i finansiranju kulturnih delat-
nosti u skladu sa kulturnom politikom;

11) autonomija subjekata u kulturi;

12) podsticanje odrzivog razvoja kulturne sredine kao integralnog dela Zivotne
sredine;

13) negovanje kulture secanja, za ¢iju primenu je nadlezan muzej Zrtava geno-
cida;

14) podsticanje razvoja medunarodne saradnje i razmene u kulturi, mobilnosti
umetnika i prihvatanja dobrih praksi, u cilju ja¢anja kreativnosti i inovativnosti aktera
u kulturi;

15) upotreba informacione i komunikacione tehnologije i umrezavanje ustano-
va kulture i svih subjekata u kulturi.

!> M. Ilepuwnh, , Kynrypa je caBect gpyursa’, ITonmuruxa, Kynrypa, ymetHocT, Hayka (Jydumeju), cydo-
Ta, 18. Maj 2024. ropuna, LXVIIL, 8poj 5, 06.
16 Zakon o kulturi, SI. glasnik RS, br. 72/09, 13/16, 30/16 - ispravka, 6/20, 47/21, 78/21 1 76/23.
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Opsti interes u kulturi iskazan je u ¢lanu 6 stav 1, t. 2, 14 i 17: otkrivanje, stvara-
nje, proucavanje, ocuvanje i predstavljanje srpske kulture i kulture nacionalnih manji-
na u Republici Srbiji; obezbedivanje uslova za dostupnost kulturnih sadrzaja; stvaranje
uslova za slobodan protok i razmenu kulturnih izraza i sadrzaja.

Zakon o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti iz 2020. godine'” je osnovni prav-
ni izvor po kome se ,,ureduje sistem zastite arhivske grade i dokumentarnog materijala,
uslovi i nacin kori$c¢enja arhivske grade, organizacija, nadleznost i delatnost arhiva u
Republici Srbiji” (¢lan 1). Ministarstvo kulture obavlja poslove drzavne uprave utvr-
dene ¢lanom 22 Zakona o ministarstvima.'® Arhivi u Srbiji su u nadleznosti Ministar-
stva kulture, i to pri Sektoru za zastitu kulturnog nasleda i digitalizaciju.’” U ¢lanu 3 je
propisano: ,,Termini kojima su u ovom zakonu oznaceni polozaji, profesije, odnosno
zanimanja, izraZzeni u gramatickom muskom rodu, podrazumevaju prirodni muski i
zenski rod lica na koja se odnose”. Dalje, u Zakonu je propisan nacin koris¢enja arhiv-
ske grade, tako da ,,svi imaju pravo da pod jednakim uslovima koriste arhivsku gradu
koja se ¢uva u arhivima” (¢lan 41 stav 1).

U Kodeksu ponasanja drzavnih sluzbenika® u ¢lanu 13 kojim se propisuje na-
¢in ophodenja sa strankama, naglaseno je: ,U ophodenju sa strankama drzavni sluzbe-
nik je duzan da: postupa profesionalno, ljubazno i pristojno; pokaze zainteresovanost
i strpljenje, posebno sa neukom strankom; blagovremeno i ta¢no daje podatke i in-
formacije, u skladu sa zakonom i drugim propisom; pruza pomoc¢ i daje informacije
o nadleznim organima za postupanje po zahtevima, kao i o pravnim sredstvima za
zastitu prava i interesa; rukovodi se nacelom jednakosti i ne daje privilegije zavisno
od bilo kakvih svojstava i licnih osobina stranke; s posebnom paznjom postupa prema
osobama s invaliditetom i drugim osobama s posebnim potrebama; postuje li¢nost i
dostojanstvo stranke”.

Zakljucne reci

Napis za Pes¢anik o diskriminaciji u proslosti/sadasnjosti je u sklopu ideje ,,ar-
hiva planete” koju je davno zapoceo Alber Kan jo$ davne 1898. godine kada je otpoceo
njegov poslovni uspeh u Parizu. Pre toga, 1896. godine posetio je Japan i dve godine
kasnije otpoceo svoje prvo veliko pokroviteljstvo u projektu Sirom sveta u cilju otkri¢a
drugih zemalja, kultura i civilizacija. Tokom naredne tri decenije svetom je proputova-
lo sto i pedeset ljudi od kojih je trazio ,,samo da drze Sirom otvorene oci, da sve beleze i
upijaju nova iskustva’. Na osnovu zasvedocenih dogadaja fotoaparatom, pisanom reci,
dijapozitivima nacinio je inventar o celom svetu, primenjujuci etnografski metod. To

17 Zakon o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnostii, SI. glasnik RS, br. 6/20.

18 Zakon o ministarstvima, SI. glasnik RS, br. 128/20, 116/22 i 92/23 - dr. zakon.

19 Sektor za zastitu kulturnog nasleda i digitalizaciju, Ministarstvo kulture Republike Srbije, https://kul-
tura.gov.rs/tekst/sr/62/sektor-za-zastitu-kulturnog-nasledja-i-digitalizaciju-.php pristup: 28. 06. 2024.
2 Kodeks ponasanja drzavnih sluzbenika, SI. glasnik RS, br. 29/08, 30/15, 20/18, 42/18, 80/19 i 32/20.
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je nazvao ,, Arhiv planete”, odnosno, planetarno dragocenu arhivsku gradu i muzejske
eksponate, sa 72.000 fotografija iz celog sveta. No, ovaj filantrop Jevrejin, preminuo
je pre uzasa koncentracionih logora 1940. godine, pa ostaje dilema da li bi promenio
svoj stav ,,da ¢e jednoga dana ova nasa mala planeta postati jedna velika familija’*' U
stvari, diskriminacija se ne moze iskoreniti samo normom, ve¢ i zalaganjem filantropa
da bolje upoznavanje drugih naroda moze dovesti do ,,boljeg razumevanja, tolerancije
i svakako radi prevencije konflikata, pogotovo onih smrtonosnih”.*

Prilikom pisanja Zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti nepoznato je
da li su zakonopisci poznavali rad Albera Kana, ali u ¢lanu 7 pise: ,,Arhivski fond Re-
publike Srbije je deo nacionalnog i svetskog kulturnog nasleda i izvora informacija o
drustvu i pod zastitom je Republike Srbije”. U Zakonu o kulturi u ¢lanu 6 stav 1 tacka
20 kao opsti interes u kulturi u Republici Srbiji navodi se podsticanje stru¢nih i nau¢-
nih istrazivanja u kulturi. Stoga, postavljeni su sledeci zadaci: sprovesti istrazivanje u
digitalizovanoj gradi Istorijskog arhiva Ni§ onih segmenata koji se mogu odnositi na
diskriminaciju, u izvornoj upotrebi re¢i ili trazenju opisnih sadrzaja; izvrsiti pregled i
izdvajanje svih objavljenih tekstova u Pescaniku kojima se opisuju slucajevi neravno-
pravnosti, ravnopravnosti, diskriminacije.
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